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I. UN VISTAZO A LA PROBLEMÁTICA DEL EMPLEO JUVENIL EN COLOMBIA

Antecedentes demograficos

En Colombia el 75.6% de la población total
 , se encuentra apta para trabajar, sin embargo en los últimos años los niveles de desempleo en el país han llegado a colocarse como uno de los mas altos de América Latina. 

En este momento la tasa de desocupación se encuentra cercana al 16% y el porcentaje de empleo, esta en buena parte disfrazado por unos elevados niveles de ocupación en actividades informales.  El flagelo del paro ocupacional, tiene efectos devastadores, especialmente en la población mas joven (edades comprendidas entre 14 y24 años). 

En el sector rural el panorama es aun mas preocupante, algunos expertos hablan de un nivel de desempleo del 50%. Además del desempleo juvenil rural, el acelerado proceso de migración rural - urbana fortalecido por la violencia y el conflicto armado han generados fenómenos insostenibles de empobrecimiento y descenso del nivel de vida particularmente en la población joven. Es así como el 80% de los combatientes y el 53% de los desplazados por la violencia son jóvenes.

De acuerdo con proyecciones oficiales, en el país habitan  cerca de   8'212.837 jóvenes entre 14 y 24 años, es decir cerca del 20% de la población total
, la cual es la mas vulnerable en un escenario de desempleo.

Estado, empresa privada y jóvenes

Este alto porcentaje de jóvenes y su compleja problemática, ha sugerido permanentes transformaciones en las políticas publicas nacionales, con el fin de atender, especialmente en la generación de empleo, a una franja demográfica cada vez más creciente
.  

Es así como desde 1995 con la Declaratoria del Año de la Juventud, se iniciaron algunas acciones colectivas, con el fin de establecer una estrategia estatal de atención a la juventud. Posteriormente en el año 1994 se crea el Viceministerio de la Juventud con el animo de dar mayor nivel político a las intenciones gubernamentales hacia los jóvenes. Finalmente en 1997 se proclama la Ley Nacional de Juventud, la cual genera un marco jurídico que facilita el desarrollo de todas las iniciativas en favor de la juventud. 

El proceso de atención gubernamental de los jóvenes, se ve matizado por algunas iniciativas juveniles de organización y movilización, respaldadas por algunos organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales.

No obstante, tanto el interés del Estado colombiano por propiciar una plataforma institucional para los jóvenes, como las iniciativas civiles, internacionales, no gubernamentales y privadas, aun no han sido efectivas, como para generar transformaciones estructurales de impacto nacional, que permitan pasar de la atención a la construcción con los jóvenes de alternativas de empleo y de desarrollo juvenil con efecto en toda la sociedad colombiana. 

A pesar de que existe una abundante oferta de servicios y apoyo hacia los jóvenes a nivel publico (ver anexo 1), privado y comunitario, el impacto sobre este grupo poblacional aun no ha sido evidente, en buena parte por la débil articulación y las deficiencias de comunicación permanente entre los sectores. 

Las deficiencias se dan a escala horizontal y vertical entre las diferentes dimensiones, publicas, privadas y comunitarias:

1. Débil Articulación y comunicación horizontal:

· Sector Publico:

Hace referencia a la poca articulación entre las iniciativas gubernamentales en materia de generación de empleo y atención de la juventud. Este fenómeno ha conducido a la subutilización de los recursos, duplicación de acciones y competencia y rivalidad entre iniciativas y desinformación entre la población joven. 

· Sector Privado: la empresa privada

Han sido pocas las iniciativas generadas por este sector en torno a la promoción del empleo juvenil. Los avances en esta área se han llevado cabo mas por la acción del estado, vía excención de impuestos, que por el deseo del sector privado por establecer estrategias interempresariales de aprovechamiento de la creatividad, imaginación, energía  y mano de obra calificada y no calificada de la población joven.

· Sector comunitario: los jóvenes y la organizaciones juveniles

Por el otro lado, la presencia de frágiles y vulnerables organizaciones juveniles ampliamente atomizadas, débilmente articuladas y con poca comunicación entre sí,  nivel local, regional, y por ende nacional, ha impedido la generación de procesos de organización, empoderamiento, fortalecimiento de la identidad juvenil de manera amplia. Es indudable que esta problemática impide enormemente la posibilidad del intercambio de experiencias, conflictos, éxitos y fracasos  entre jóvenes lideres y organizaciones juveniles, que pudieran permitir la construcción colectiva de proyectos autóctonos y creativos de generación de empleo.

2. Débil Articulación y comunicación vertical:
· Entre el sector publico y los lideres y organizaciones juveniles
En la mayoría de las oportunidades, son pocas las concertaciones y la construcción participativa,  que en materia de política publica de juventud desde el sector publico se han realzado.

Es así como, muchos programas dirigidos a la población joven pierden credibilidad, pues son ideados desde esferas superiores que desconocen las verdaderas problemáticas, preferencias e intereses de los jóvenes.

De esta manera se desperdicia la enorme capacidad creativa e imaginativa de los jóvenes en la generación, construcción y puesta en marcha de estrategias de desarrollo y de generación de empleo.

Se puede intuir  que políticas publicas involucrando a los mismo agentes a quienes van dirigidas, seguramente  tendrán mas aceptación, un mayor niveles de empoderamiento, y una sostenibilidad segura en el futuro, además desde el punto de vista del costo son mucho mas eficaces y eficientes.

· Entre el sector publico y los lideres y organizaciones juveniles
Indudablemente que si existiera una mejor articulación y comunicación entre los empresarios y la oferta de capital humano disponible, el dinamismo en la ocupación de puestos de empleo por parte de los jóvenes serían mas altos.  NO solamente en la ocupación laboral de los jóvenes, sino el aprovechamiento de su creatividad. Además las necesidades del sector privado pueden direccionar las políticas de formación y educación juvenil,  facilitando los procesos de incorporación de los jóvenes en el mundo laboral.

Es así, como se constituye en una enorme necesidad el acercamiento de la partes a fin de reducir los “costos de transacción” producto de débil articulación y escasa comunicación entre las partes involucradas en la generación de empleo para los jóvenes.  En el gráfico 1 se puede observar una descripción de la problemática descrita:

Gráfico 1. El débil  proceso de articulación institucional horizontal y vertical, es una barrera en la generación de empleo juvenil










Débiles procesos de articulación y deficiente comunicación para generar empleo juvenil

II. UNIENDO EL ROMPECABEZAS

· Un sistema de información de ofertas sinérgicas de servicios para los jóvenes

Luego del análisis realizado acerca de la problemática, en cuanto a la poca comunicación entre diferentes sectores, es urgente plantear diversas acciones, las cuales deben ser dinamizadas por los mismos jóvenes. Inicialmente, es urgente el acercamiento hacia los jóvenes, entre las ofertas de iniciativas gubernamentales, para tal fin se propone la creación de un sistema de información único que articule, cree sinergias y facilite la interacción dinámica y constructiva permanente, entre las estrategias que desde el Estado, con las mejores de las intenciones, pero poco articuladas, se vienen desarrollando.

El sistema de información de ofertas institucionales, permitirá a los jóvenes acceder de manera mas fácil e integral a los servicios del estado. Al gobierno, permitirá conocer todas las iniciativas que desde el mismo se viene desarrollando, evitan replicar acciones y hacer mas eficiente el cada vez mas escaso recurso financiero. Indudablemente, que el sistema de información por si solo no lograra los efectos deseados de desarrollo de iniciativas juveniles en pro de la generación de su propio desarrollo.

NO obstante, si bien el sistema de información puede en algunos casos requerir de alta tecnología como el Internet, equipos informáticos y redes satelitales, el sistema debe ser complementado y enriquecido con estrategias locales y autóctonas de comunicación, que permitan el acceso de jóvenes de áreas aisladas. En ello es particularmente importante la voz de los jóvenes a fin de idear los mejores mecanismos de difusión, democratización, articulación, dinamización y puesta en marcha de acciones concretas a partir de la información que de manera integral se colecte.

 Se requieren ciertos elementos dinamizadores de este proceso, para lo cual es indispensable tanto la organización de los jóvenes  y la reducción de la dispersión de los grupos juveniles ya existentes. La otra pieza del rompecabezas.

· Fortalecimiento de redes juveniles locales

En muchos casos, existen numerosos grupos y organizaciones juveniles, aunque poco dispersas y con bajo nivel organización y comunicación entre si. Ello dificulta la planeación de acciones comunes para la solución de problemas comunes, de otro lado entorpece la escasa acción del Estado.

Es así como junto con la posibilidad de un sistema de información de ofertas institucionales publicas, privadas, no gubernamentales o internacionales hacia los jóvenes, debe existir una suficiente articulación entre los mismo jóvenes a nivel de redes locales regionales y nacionales. Es importante anotar que la construcción de estas redes debe nacer con base en las lógicas comunicativas, culturales, económicas y políticas de cada región en particular. Ello propiciará la potenciación de sinergias locales y regionales que fortalecerán las redes y por tanto el uso adecuado de las ofertas a las cuales se accede en los sistemas de información. Siempre la información ofrecida a las redes juveniles y producto de la dinamización de la redes debe conllevar a la realización de proyectos concretos y acciones comunes, cuyos resultados positivos  o negativos pueden ser puesto  a la luz de otras organizaciones.

· Identificación participativa y potenciación de sinergia locales 

Producto de la construcción de las redes, debe surgir del trabajo de los mismos jóvenes, la autoidentificación de las potencialidades de los recursos humanos, logísticos, productivos de los territorios donde se llevan a cabo las iniciativas de las organizaciones juveniles. 

Esto es particularmente importante, ya que permite unir la piezas del rompecabezas local, potencialidades productivas, organizaciones juveniles y ofertas institucionales, que se encuentran pueden constituir un combustible de singular valor que permita dinamizar los procesos juveniles y de paso fortalecer las redes que producto de ello se vayan constituyendo.

· Acercando la empresa privada

¿Cuales piezas del rompecabezas hacen parte de la empresa privada?

De un lado las ofertas que desde la empresa muchas veces se realizan hacia al población juvenil, bien como ofrecimiento de empleo directo o bien como interesado en productos que desde algunos proyectos se vengan desarrollando por organizaciones maduras, o también vía excención de impuestos algunas actividades de apoyo a iniciativas juveniles como la comercialización, apoyo técnico o provisión de insumos de bajo costo a  microempresas de jóvenes.

En este proceso es particularmente importante el acceso a una información oportuna y clara por parte de los jóvenes, ello puede ser manejado en los sistemas de información descritos anteriormente. Pero también es particularmente importante el reconocimiento por parte de las empresas privadas de las redes juveniles, como fuente de trabajo organizado, de oferta de imaginación y creatividad para las empresas o de articulación sinérgicas con proyectos juveniles apoyados integralmente desde el Estado vía el sistema de información de oferta de servicios estatales a los jóvenes. 

· Otras alianzas estratégicas: Pensar globalmente, actuar localmente

Finalmente todo el proceso de articulación sinérgica entre las ofertas institucionales para los jóvenes, la construcción colectiva y dinamización de redes juveniles a partir de sus propias lógicas culturales junto con las posibilidades económicas y comerciales de las empresas privadas, debe ser  enmarcado dentro del contexto globalizador en el cual el mundo se mueve actualmente. Ello debe permitir establecer alianzas estratégicas con organismos internacionales interesados en apoyar iniciativas juveniles: Este proceso será particularmente efectivo si ya se están llenado acabo los dinámicas sinérgicas a nivel local regional y nacional Estado –Redes juveniles   - empresas privadas.

 La comunicación y articulación mutua entre las diferentes partes de ofertas y demandas , en el ámbito juvenil, no solo beneficia a los jóvenes sino que constituye una manera acertada de aprovechar uniendo de manera sinérgica y lógica los diferentes recursos  dispersos hacia los jóvenes, con el animo que permita a ellos mismo construir sus propias estrategias de desarrollo, traducidas muchas veces en la creación de sus propios puesto de trabajo a que generan transformaciones positivas a su entorno.

Anexo 2. Uniendo el rompecabezas, propuesta metodológica y síntesis gráfica del proceso:


ANEXOS

ANEXO 1

ENTE ESTATAL
PROGRAMA
DESCRIPCIÓN

Ministerio de Educación
COLDEPORTES (Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte)
La juventud es mirada desde la óptica de la recreación y el deporte


Campeones 2000
Realización de juegos intercolegiados


Programa de promoción juvenil y utilización del tiempo libre
Brinda una cobertura amplia del joven en el sector educativo que intenta una comprensión del mismo como sujeto de intereses mas allá de su papel de estudiante

ICBF (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar)

Rehabilitación de jóvenes delincuentes


Asistencia a la atención complementaria al escolar y el adolescente
Promoción a la organización de proyectos preventivos juveniles.

Fomento al fortalecimiento de las relaciones del joven con su familia,  escuela  y comunidad

Red de solidaridad social
Capacitación para el trabajo
Entrega de becas de sostenimiento a jóvenes de bajos ingresos. Cursos de habilitación laboral


Talentos deportivos y artísticos
Entrega de becas  jóvenes que demuestren capacidades excepcionales para el deporte o el arte

Dirección Nacional de Estupefacientes
Plan Nacional para la superación del problema de la droga
Diferentes programas orientados a la prevención, tratamiento y reinserción social del adicto que en su mayoría tiene entre  15 y  25 años

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Programa Mujer Rural 

PADEMER
Programa orientado al apoyo a mujeres rurales en asesoría y aporte con recursos para proyectos productivos pueden acceder mujeres jóvenes

Apoyo a proyectos para la pequeña y mediana empresa rural pueden aplicar grupos organizados de jóvenes


FINAGRO
Líneas de crédito con respaldo del Fondo Agropecuario de Garantías para jóvenes

Ministerio de Comercio Exterior
Joven exportador
Apoyo técnico y financiero a iniciativas juveniles para la exportación de productos

Ministerio de Cultura

Apoyo a iniciativas culturales juveniles

Ministerio de Defensa
Servicio Militar Obligatorio
Se dirige a la formación del joven en su sentido de responsabilidad, valores y patriotismo y lucha en la guerra.

Ministerio de justicia
Políticas de resocialización
Tratamiento penitenciario modelador de la personalidad por medio del trabajo, la disciplina, el estudio, la formación espiritual, cultural y deportiva


Sistema de trabajo progresivo
Fortalecimiento de los valores humanos, respeto a la ley, que pretende la reincorporación de la persona a la sociedad en forma útil, licita y productiva


Política educativa
Programa de educación formal y no formal que le ofrece al recluso la posibilidad de mejorar su condición personal


Política de prevención integral
Programa tendiente a prevenir problemas socialmente relevantes, como la drogadicción


Política laboral carcelaria
Programa ejecuta y evalúa alternativa de ocupación laboral en los campos del desarrollo  industrial, agrícola, pecuario o artesanal

Ministerio de Gobierno
Dirección de Desarrollo Comunitario
Estimula la participación de los jóvenes en las Juntas Locales y Municipales

Jóvenes, jóvenes  lideres, organizaciones juveniles





Sector Privado, empresas privadas





Instituciones publicas





Generación de empleo juvenil





Ofertas publicas para la juventud:


Recursos financieros, humanos, técnicos y logísticos.





Construcción y dinamización de redes a partir de lógicas locales





Ofertas y articulaciones sinérgicas desde la empresa privada





Ofertas y articulaciones sinérgicas con organizaciones internacionales
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� La población proyectada para el 2002 en Colombia es de 43’834.115 habitantes, de los cuales   33’138.590 están aptos para trabajar. Fuente: Departamento Nacional de Estadísticas –DANE 2002





� La información es tomada de proyecciones realizadas a partir del Censo de 1993. Para esa fecha existían cerca de 6'457.966 jóvenes entre 14 y 24 años. Fuente: Departamento Nacional de Estadísticas –DANE 2002


� Entre 1993 y 2002 el numero de jóvenes aumento en 1’754.871 individuos





